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1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 227 alin. (3) și art. 237

alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul

sănătății, excepție ridicată de Maria Georgiana Băra în Dosarul

nr. 4.386/117/2015 al Tribunalului Cluj — Secția mixtă de

contencios administrativ și fiscal, de conflicte de muncă și

asigurări sociale. Excepția formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 2.252D/2016.

2. La apelul nominal se prezintă partea Casa Națională de

Asigurări de Sănătate, prin consilier juridic Coralia Florina Saru.

Lipsesc autorul excepției și partea Casa de Asigurări de

Sănătate a Județului Cluj. Procedura de citare este legal

îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantei Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate, care precizează că dispozițiile art. 237 alin. (1) lit. i)

din Legea nr. 95/2006 nu mai sunt aplicabile în prezent. Astfel,

arată că autoarea excepției este nemulțumită de faptul că, la

data realizării serviciului medical de transplant de celule stem,

acesta nu era decontat din Fondul Național Unic de Asigurări de

Sănătate, dar putea fi decontat de Ministerul Sănătății, astfel

cum se preciza în titlul VI din Legea nr. 95/2006, Ordinul

ministrului sănătății și al Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate nr. 1.591/2010 pentru aprobarea Normelor tehnice de

realizare a programelor naționale de sănătate pentru anii 2011

și 2012, precum și Hotărârea Guvernului nr. 1.388/2010 privind

aprobarea programelor naționale de sănătate pentru anii 2011 și

2012. Având în vedere aceste împrejurări, prin dispozițiile

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 2/2014, ipoteza legală

criticată pe calea excepției de neconstituționalitate a fost exclusă

din art. 237 din Legea nr. 95/2006.

4. Referitor la critica de neconstituționalitate formulată de

autoarea excepției, reprezentanta Casei Naționale de Asigurări

de Sănătate arată că dispozițiile art. 210 din Legea nr. 95/2006,

în forma în vigoare la data efectuării serviciului medical,

respectiv anul 2012, prevedeau că toate serviciile care se

decontau din Fondul Unic de Asigurări de Sănătate se regăseau

în cadrul unui pachet de servicii medicale de bază. Faptul că

transplantul de celule stem nu era decontat din acest fond nu

are semnificația încălcării art. 34 din Constituție. În concluzie,

solicită respingerea excepției de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006 ca

neîntemeiată.

5. În ceea ce privește dispozițiile art. 227 alin. (3) din Legea

nr. 95/2006 arată că dreptul la servicii medicale în sistemul

public de asigurări de sănătate este stabilit prin contractul-cadru,

care se elaborează în urma consultării cu Colegiul medicilor și

Colegiul farmaciștilor din România și este aprobat prin hotărâre

de Guvern. De asemenea, în aplicarea acestui contract-cadru

sunt emise norme de aplicare.

6. Potrivit art. 1 din Regulamentul privind procedurile, la

nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de

acte normative, precum și a altor documente, în vederea

adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului

nr. 561/2009, dreptul de a iniția proiecte de acte normative în

vederea adoptării și aprobării de către Guvern revine

ministerelor și celorlalte organe de specialitate ale administrației

publice centrale aflate în subordinea Guvernului României. Or,

Casa Națională de Asigurări de Sănătate îndeplinește aceste

condiții, astfel că susținerea privind neconstituționalitatea art. 27

alin. (3) din Legea nr. 95/2006 este neîntemeiată.

7. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de

respingere a excepției ca neîntemeiată. În acest sens arată că

garantarea dreptului la sănătate dă acces la pachetul de servicii

medicale în sistemul public de asigurări de sănătate, dar trebuie

menționat că, potrivit art. 34 din Constituție, organizarea

asistenței medicale se stabilește prin lege. Prin urmare,

apreciază că textul constituțional amintit nu este încălcat.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

8. Prin Încheierea din 7 octombrie 2016, pronunțată în

Dosarul nr. 4.386/117/2015, Tribunalul Cluj — Secția mixtă de

contencios administrativ și fiscal, de conflicte de muncă și

asigurări sociale a sesizat Curtea Constituțională cu

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 227

alin. (3) și art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006 privind

reforma în domeniul sănătății. Excepția a fost ridicată de

Maria Georgiana Băra, cu prilejul soluționării acțiunii în care a

solicitat obligarea Casei Naționale de Asigurări de Sănătate și a

Casei de Asigurări de Sănătate a Județului Cluj la decontarea

unui transplant de celule stem.

9. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorul

acesteia susține că dispozițiile art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea

nr. 95/2006, care prevăd că este exclus de la decontare din

Fondul național unic de asigurări sociale de sănătate

transplantul de organe și țesuturi, aduc atingere prevederilor

Legii fundamentale privind dreptul la ocrotirea sănătății și dreptul

la viață, în măsura în care se interpretează că se referă și la
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transplantul de celule stem. În acest sens arată că, potrivit

definițiilor date de art. 142 din Legea nr. 95/2006, celulele stem

nu pot fi asimilate organelor sau țesuturilor, fiind vorba de noțiuni

diferite.

10. De asemenea, autorul excepției arată că dispozițiile

art. 227 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, care prevăd că

detalierea serviciilor medicale curative ale căror costuri sunt

suportate din fond se stabilesc prin contractul-cadru, aduc

atingere prevederilor art. 1 alin. (5), art. 20 și art. 34 alin. (3) din

Constituție, întrucât sunt lipsite de previzibilitate. Astfel, arată că

prin textul de lege criticat se lasă în seama unor organe

administrative, fără nicio atribuție în domeniul emiterii legilor,

acordarea, în mod discreționar, a unor servicii medicale, fără a

da posibilitatea beneficiarilor serviciilor medicale să conteste în

vreun fel actul abuziv de autoritate al acestor organe. În

susținerea celor arătate invocă și cele reținute de Curtea

Constituțională prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014 cu privire

la principiul respectării legilor.

11. Tribunalul Cluj — Secția mixtă de contencios

administrativ și fiscal, de conflicte de muncă și asigurări

sociale apreciază că excepția de neconstituționalitate trebuie

admisă, în condițiile în care dispozițiile art. 237 alin. (1) din

Legea nr. 95/2006 contravin prevederilor art. 22 alin. (1) și

art. 34 din Constituție. De asemenea consideră că dispozițiile

art. 227 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 aduc atingere

prevederilor constituționale ale art. 1 alin. (5), art. 20 și art. 34.

12. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului,

precum și Avocatului Poporului, pentru a-și formula punctele de

vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

13. Guvernul consideră că excepția de neconstituționalitate

nu este întemeiată. Arată, în primul rând, că susținerile autorului

excepției nu reprezintă o veritabilă critică de

neconstituționalitate, ci pun mai degrabă în evidență

nemulțumirea acestuia față de soluțiile legislative cuprinse în

textele de lege supuse controlului de constituționalitate. De

asemenea consideră că interpretarea dispozițiilor de lege ține

de aplicarea legii, care revine competenței exclusive a instanței

de judecată.

14. În ceea ce privește critica formulată în raport cu art. 1

alin. (5) din Constituție, Guvernul arată că și contractul-cadru

este prevăzut de Legea nr. 95/2006 și se aprobă de către

Guvern prin hotărâre, astfel că nu este susținută critica

referitoare la faptul că acest contract este adoptat de un organ

administrativ.

15. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere

solicitate asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, susținerile

părții prezente, concluziile procurorului, dispozițiile de lege

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

16. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

17. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 227 alin. (3) și art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea

nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 372 din 28 aprilie

2006, dispoziții potrivit cărora:

— Art. 227 alin. (3): „Detalierea serviciilor prevăzute la
alin. (1) și (2) și modalitățile de acordare se stabilesc prin
contractul-cadru.”

Alin. (1) și (2) ale art. 227 se referă la serviciile medicale

curative ale căror costuri sunt suportate din Fondul național unic

de asigurări sociale de sănătate, respectiv la dreptul de a

beneficia de activități de suport, în condițiile legii.

— Art. 237 alin. (1) lit. i): „(1) Serviciile care nu sunt decontate
din fond, contravaloarea acestora fiind suportată de asigurat, de
unitățile care le solicită sau alte surse, după caz, sunt:
[...] i) transplantul de organe și țesuturi, cu excepția cazurilor
prevăzute în Contractul-cadru.”

18. Curtea observă că Legea nr. 95/2006 a fost supusă unor

modificări și completări succesive și a fost, de asemenea,

republicată. Astfel, prin modificările aduse de art. I pct. 81 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 2/2014 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma în

domeniul sănătății, precum și pentru modificarea și completarea

unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 104 din 11 februarie 2014, soluția legislativă a

art. 237 alin. (1) lit. i) nu a mai fost preluată în conținutul

articolului care enumeră serviciile care nu sunt decontate din

Fondul național unic de asigurări sociale de sănătate. De

asemenea, soluția legislativă a art. 227 alin. (3) din Legea

nr. 95/2006 se regăsește, în prezent, în urma republicării acestei

legi în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 652 din

28 august 2015, în conținutul art. 237 alin. (3). Având în vedere

însă dispozițiile în temeiul cărora autoarea excepției a solicitat

decontarea serviciilor medicale, precum și cele reținute de

Curtea Constituțională prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 549 din

3 august 2011, potrivit cărora „sunt supuse controlului de

constituționalitate și legile sau ordonanțele ori dispozițiile din legi

sau din ordonanțe ale căror efecte juridice continuă să se

producă și după ieșirea lor din vigoare”, Curtea va analiza

dispozițiile de lege cu care a fost sesizată, în redactarea

aplicabilă cauzei în care s-a invocat prezenta excepție de

neconstituționalitate, respectiv înaintea modificărilor aduse de

art. I pct. 81 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 2/2014

și a republicării Legii nr. 95/2006.

19. Autorul excepției de neconstituționalitate susține că

dispozițiile de lege criticate contravin următoarelor texte din

Constituție: art. 1 alin. (5) privind obligația respectării

Constituției, a supremației sale și a legilor, art. 20 referitor la

preeminența tratatelor internaționale privind drepturile omului

asupra legilor interne, art. 22 alin. (1) privind dreptul la viață și

la integritate fizică și psihică și art. 34 alin. (3) referitor la dreptul

la ocrotirea sănătății.

20. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că un prim aspect pus în discuție de autorul acesteia

vizează interpretarea dispozițiilor art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea

nr. 95/2006, în sensul de a se stabili dacă transplantul de celule

stem este inclus în noțiunea de „transplant de organe și
țesuturi”, fiind astfel exceptat de la decontare din Fondul național

unic de asigurări sociale de sănătate. Or, Curtea apreciază că

acest aspect vizează, în realitate, modul de interpretare și

aplicare a normei de lege, atribuție care revine competenței

exclusive a instanței de judecată.

21. Instanța de contencios constituțional este însă

competentă să analizeze criticile de neconstituționalitate privind

opțiunea legiuitorului de a stabili serviciile medicale care sunt



25. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Maria Georgiana Băra în Dosarul

nr. 4.386/117/2015 al Tribunalului Cluj — Secția mixtă de contencios administrativ și fiscal, de conflicte de muncă și asigurări

sociale și constată că dispozițiile art. 227 alin. (3) și art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății

sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Cluj — Secția mixtă de contencios administrativ și fiscal, de conflicte de muncă și

asigurări sociale și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 20 martie 2018.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent, 

Patricia Marilena Ionea
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decontate din Fondul național unic de asigurări sociale de

sănătate.

22. Procedând astfel, Curtea reține că, potrivit art. 34 alin. (3)

din Constituție, „Organizarea asistenței medicale și a sistemului
de asigurări sociale pentru boală, accidente, maternitate și
recuperare, controlul exercitării profesiilor medicale și a
activităților paramedicale, precum și alte măsuri de protecție a
sănătății fizice și mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.”
Legea nr. 95/2006 reprezintă o concretizare a acestor prevederi

constituționale, reglementând cadrul legal care vizează

domeniul sănătății publice. În acest cadru, asigurările sociale de

sănătate sunt concepute ca reprezentând „principalul sistem de
finanțare a ocrotirii sănătății populației”, destinat să asigure

„accesul la un pachet de servicii de bază pentru asigurați”
[art. 208 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, devenit, după

republicare, art. 219 alin. (1)]. Obiectivul acestui sistem de

asigurări este, prin urmare, acela de a oferi asiguraților un

„pachet de servicii medicale de bază, în mod echitabil și
nediscriminatoriu, oricărui asigurat” [art. 208 alin. (3) lit. g) din

Legea nr. 95/2006, devenit, după republicare, art. 219 alin. (3)

lit. g)]. Prin urmare, serviciile medicale incluse în acest pachet

trebuie să fie astfel dimensionate încât să răspundă mai multor

cerințe cumulative, aflate de cele mai multe ori în opoziție:

acoperirea unei cereri de servicii medicale cât mai vaste, limitele

Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate și

imperativul asigurării unei protecții echitabile pentru toți

asigurații. Toți acești factori, caracterizați de o evoluție

fluctuantă, au determinat legiuitorul să opteze pentru includerea

ori excluderea unor servicii medicale din rândul pachetului

serviciilor medicale de bază care sunt suportate din Fondul

național unic de asigurări sociale de sănătate. Aceiași factori,

care impun atât o mare flexibilitate normativă, cât și un răspuns

prompt și adaptat la nevoile de îngrijire a sănătății care se

evidențiază periodic în cadrul populației, au condus la soluția ca

pachetul de servicii de bază acordat în temeiul Legii nr. 95/2006

să fie stabilit pe baza unui contract-cadru, elaborat de Casa

Națională de Asigurări Sociale de Sănătate în urma consultărilor

cu Colegiul Medicilor din România, Colegiul Medicilor Dentiști

din România, Colegiul Farmaciștilor din România, Ordinul

Asistenților Medicali și Moașelor din România, Ordinul

Biochimiștilor, Biologilor și Chimiștilor, precum și cu organizațiile

patronale și sindicale reprezentative din domeniul medical.

Această atribuție se realizează în aplicarea art. 1 lit. b) din

Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru

elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente

de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a

altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin

Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 319 din 14 mai 2009. De asemenea,

Curtea reține că proiectul contractului-cadru se avizează de

către Ministerul Sănătății și se aprobă prin hotărâre a Guvernului

[art. 217 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, devenit art. 229 alin. (2),

după republicare]. Hotărârea Guvernului reprezintă un act

administrativ care poate fi contestat în contenciosul

administrativ, nefiind, prin urmare, sustras controlului exercitat

de instanțele de judecată.

23. Desigur că, din perspectiva unui asigurat, exceptarea de

la decontare a oricărui serviciu medical ori medicament care

i-ar putea asigura sănătatea ori, cel puțin, ameliorarea într-o

oarecare măsură a acesteia poate fi privită ca o atingere a

dreptului la ocrotirea sănătății. De aceea, dimensionarea

pachetului de servicii medicale de bază pus la dispoziție în

sistemul de asigurări sociale de sănătate trebuie să aibă ca

prioritate ocrotirea acestui drept fundamental. Cu toate acestea,

așa cum s-a reținut și mai sus, satisfacerea nevoii de servicii

medicale a tuturor asiguraților, într-un mod cât mai echitabil,

determină legiuitorul să excepteze de la decontare anumite

servicii care ar putea genera insuficiența resurselor financiare,

defavorizând, prin imposibilitatea decontării serviciilor medicale

de bază, o parte dintre asigurați.

24. Având în vedere toate aceste aspecte, opțiunea

legiuitorului referitoare la includerea ori excluderea unor servicii

medicale din pachetul de bază asigurat apare ca fiind rezultanta

unui ansamblu de factori obiectivi, care, suprapusă pe structura

unui cadru legal, reușește să dea expresie prevederilor

constituționale ale art. 34 alin. (4), precum și celor ale art. 22

alin. (1).



Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel-Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Patricia Marilena Ionea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Ioan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind

salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din fonduri publice,

ale articolului unic din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru

completarea art. 11 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în

domeniul bugetar, ale articolului unic din Legea nr. 36/2014

pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul

bugetar în anul 2013, prorogarea unor termene din acte

normative, precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale articolului

unic din Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum și alte

măsuri în domeniul cheltuielilor publice și ale art. I din Legea

nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice în anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul

cheltuielilor publice, excepție ridicată de Dumitru Ivașcu în

Dosarul nr. 26.041/3/2015* al Tribunalului București — Secția

a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și care constituie

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 2.612D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc autorul excepției și părțile

Ministerul Apărării Naționale și Institutul Național de Medicină

Aeronautică Spațială „General Dr. Aviator Victor Anastasiu”.

Procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în Dosarul Curții

Constituționale nr. 283D/2017, având ca obiect excepția de

neconstituționalitate a acelorași dispoziții de lege, excepție

ridicată de Nicolaie Vladimir Dohotariu în Dosarul

nr. 26.044/3/2015* al Tribunalului București — Secția a VIII-a

conflicte de muncă și asigurări sociale.

4. La apelul nominal lipsesc autorul excepției și partea

Ministerul Apărării Naționale. Procedura de citare este legal

îndeplinită.

5. Curtea, având în vedere identitatea de obiect a excepțiilor

de neconstituționalitate ridicate în dosarele nr. 2.612D/2016 și

nr. 283D/2017, pune în discuție, din oficiu, problema conexării

cauzelor. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu

conexarea dosarelor. Curtea, în temeiul art. 53 alin. (5) din

Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, dispune conexarea Dosarului nr. 283D/2017 la

Dosarul nr. 2.612D/2016, care este primul înregistrat.

6. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată. În acest sens arată că dreptul la ajutoare sau

indemnizații cu prilejul pensionării, retragerii sau trecerii în

rezervă nu este un drept fundamental, astfel că nu se supune

condițiilor art. 53 din Constituție. În sprijinul acestor concluzii

invocă și jurisprudența Curții Constituționale prin Decizia nr. 443

din 21 iunie 2016 și Decizia nr. 653 din 13 octombrie 2015.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată

următoarele:

7. Prin Sentința civilă nr. 6.903 din 4 iulie 2016, pronunțată în

Dosarul nr. 26.041/3/2015*, Tribunalul București —

Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 13 alin. (1) din Legea

nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului

plătit din fonduri publice, ale articolului unic din Legea

nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind

reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar,
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 126

din 20 martie 2018

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 13 alin. (1) 

din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din fonduri publice,

ale art. II art. 9 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare 

în domeniul bugetar, precum și pentru instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar, 

ale art. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor

personalului din sectorul bugetar în anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,

precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice și ale art. 9 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice 

în anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice
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ale articolului unic din Legea nr. 36/2014 pentru aprobarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 84/2012 privind

stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar în

anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,

precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale articolului unic

din Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum

și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice și ale art. I

din Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum

și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice. Excepția de

neconstituționalitate a fost ridicată de Dumitru Ivașcu în cadrul

unei acțiuni civile în care a solicitat obligarea Ministerului

Apărării Naționale și a Institutului Național de Medicină

Aeronautică și Spațială „Gen. Dr. Aviator Victor Anastasiu” la

plata ajutorului material la trecerea în rezervă, prevăzut de

art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice,

actualizat cu indicele de inflație.

8. Prin Sentința civilă nr. 9.448 din 24 octombrie 2016,

pronunțată în Dosarul nr. 26.044/3/2015*, Tribunalul București —

Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010, ale articolului

unic din Legea nr. 283/2011, ale articolului unic din Legea

nr. 36/2014, ale articolului unic din Legea nr. 28/2014 și ale art. I

din Legea nr. 71/2015. Excepția de neconstituționalitate a fost

ridicată de Nicolaie Vladimir Dohotariu în cadrul unei acțiuni civile în

care a solicitat obligarea Ministerului Apărării Naționale la plata

ajutorului material la trecerea în rezervă, prevăzut de art. 20 din

anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010, actualizat cu indicele de

inflație.

9. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorii

acesteia susțin, în esență, că dispozițiile de lege criticate, potrivit

cărora plata ajutoarelor sau a indemnizațiilor acordate la ieșirea

la pensie, retragere ori la trecerea în rezervă nu se acordă în

mai mulți ani, consecutiv, sunt contrare prevederilor art. 53 din

Constituție, nefiind întrunite cerințele acestui text constituțional

referitoare la restrângerea exercițiului unor drepturi sau libertăți.

10. Tribunalul București — Secția a VIII-a conflicte de

muncă și asigurări sociale consideră că dispozițiile de lege

criticate nu contravin prevederilor constituționale invocate de

autorul excepției, întrucât dreptul la ajutor sau indemnizație cu

prilejul ieșirii la pensie, retragerii ori al trecerii în rezervă nu este

un drept fundamental, astfel că nu se supune cerințelor art. 53

din Constituție.

11. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, actele de sesizare au fost comunicate președinților

celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum și

Avocatului Poporului, pentru a-și formula punctele de vedere cu

privire la excepția de neconstituționalitate.

12. Guvernul, invocând jurisprudența în materie a Curții

Constituționale, arată că excepția de neconstituționalitate nu

este întemeiată.

13. Avocatul Poporului apreciază, de asemenea, că

dispozițiile de lege criticate sunt constituționale.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului nu

au comunicat punctele de vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând actele de sesizare, punctele de vedere ale

Guvernului și Avocatului Poporului, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile de lege

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie,

potrivit actelor de sesizare, art. 13 alin. (1) din Legea

nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit

din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 878 din 28 decembrie 2010; dispozițiile articolului

unic din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind

reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 887 din

14 decembrie 2011; dispozițiile articolului unic din Legea

nr. 36/2014 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului

din sectorul bugetar în anul 2013, prorogarea unor termene din

acte normative, precum și unele măsuri fiscal-bugetare,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 255 din

8 aprilie 2014; dispozițiile articolului unic din Legea nr. 28/2014

pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice în anul 2014, precum și alte măsuri în domeniul

cheltuielilor publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 201 din 21 martie 2014; și dispozițiile art. I din Legea

nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice în anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul

cheltuielilor publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 233 din 6 aprilie 2015. Examinând susținerile

autorului excepției, Curtea apreciază că acesta critică, în

realitate, următoarele dispoziții de lege:

— Art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010: „În anul 2011,
dispozițiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, după caz,
indemnizațiilor la ieșirea la pensie, retragere, încetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă nu se aplică.”;

— Art. II art. 9 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor

măsuri financiare în domeniul bugetar, precum și pentru

instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 636 din

10 septembrie 2010: „În anul 2012 nu se acordă ajutoarele sau,
după caz, indemnizațiile la ieșirea la pensie, retragere, încetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă.”;

— Art. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2012

privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar în

anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum

și unele măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 845 din 13 decembrie 2012: „Prevederile
art. 7 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului
nr. 19/2012, aprobată cu modificări prin Legea nr. 182/2012, și
ale art. 1 alin. (4) și (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) și (2), art. 6, 7,
9, 11, art. 12 alin. (2) și art. 13 ale art. II din Ordonanța de



20. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate formulată de Dumitru Ivașcu și Nicolaie Vladimir Dohotariu

în dosarele nr. 26.041/3/2015* și nr. 26.044/3/2015* ale Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări

sociale și constată că dispozițiile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din

fonduri publice, ale art. II art. 9 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, precum și pentru instituirea

altor măsuri financiare în domeniul bugetar, ale art. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor

personalului din sectorul bugetar în anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum și unele măsuri fiscal-bugetare,

ale art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice

în anul 2014, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice și ale art. 9 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor

publice sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și se publică în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 20 martie 2018.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Patricia Marilena Ionea
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urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar,
precum și pentru instituirea altor măsuri financiare în domeniul
bugetar, aprobată cu modificări și completări prin Legea
nr. 283/2011, se aplică în mod corespunzător și în anul 2013.”;

— Art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice în anul 2014, precum și alte măsuri în domeniul

cheltuielilor publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013: „În anul 2014 nu se
acordă ajutoarele sau, după caz, indemnizațiile la ieșirea la
pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea în rezervă.”;

— Art. 9 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice în anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul

cheltuielilor publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 925 din 18 decembrie 2014: „În anul 2015,
dispozițiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, după caz,
indemnizațiilor la ieșirea la pensie, retragere, încetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă nu se aplică.”

17. Curtea observă că dispozițiile art. 13 alin. (1) din Legea

nr. 285/2010, art. II art. 9 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 84/2012, art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 103/2013 și art. 9 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 83/2014 și-au încetat aplicarea anterior

sesizării Curții Constituționale cu prezenta excepție de

neconstituționalitate. Având în vedere însă cele reținute prin

Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, în sensul că

„sunt supuse controlului de constituționalitate și legile sau

ordonanțele ori dispozițiile din legi sau din ordonanțe ale căror

efecte juridice continuă să se producă și după ieșirea lor din

vigoare”, precum și faptul că dispozițiile de lege criticate

continuă să producă efecte în cauzele în care a fost invocată

excepția de neconstituționalitate, Curtea apreciază că acestea

pot fi supuse controlului de constituționalitate.

18. Autorii excepției consideră că dispozițiile de lege criticate

sunt contrare prevederilor art. 53 din Constituție.

19. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că, în jurisprudența sa, a mai analizat

constituționalitatea reglementărilor referitoare la acordarea

ajutoarelor sau, după caz, indemnizațiilor la ieșirea la pensie,

retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în

rezervă. Astfel, prin Decizia nr. 443 din 21 iunie 2016, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 580 din 29 iulie

2016, Curtea a reținut că aceste drepturi bănești „reprezintă

beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale în

virtutea statutului special al acestora, fără a avea însă un temei

constituțional”. Curtea a precizat că „art. 53 din Constituție [...]

se referă la restrângerea exercițiului unor drepturi ori libertăți

fundamentale. Or, ajutoarele ori indemnizațiile la care se referă

art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 nu fac parte din această

categorie de drepturi, astfel că legiuitorul este liber să dispună

cu privire la conținutul, limitele și condițiile de acordare a

acestora, precum și să dispună diminuarea ori chiar încetarea

acordării acestora, fără a fi necesară întrunirea condițiilor

stabilite de art. 53 din Legea fundamentală”. De asemenea,

Curtea a arătat că „nu există o obligație constituțională a

legiuitorului de a reglementa acordarea de ajutoare sau

indemnizații la ieșirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor

de serviciu ori la trecerea în rezervă”.



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 25/2014 privind declanșarea procedurii

de expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică

de interes național „Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria, componentă a Coridorului IV

paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteza maximă de 160 km/h, secțiunile Coșlariu —

Sighișoara și Coșlariu — Simeria”

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) și art. 11 alin. (6) din Legea

nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean

și local, cu modificările și completările ulterioare, și având în vedere dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 783/2011 pentru aprobarea

indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria, componentă a Coridorului IV

paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteza maximă de 160 km/h, secțiunea Coșlariu — Sighișoara” și ale Hotărârii Guvernului

nr. 784/2011 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria,

componentă a Coridorului IV paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteza maximă de 160 km/h, secțiunea Coșlariu — Simeria”,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. I. — Hotărârea Guvernului nr. 25/2014 privind declanșarea

procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privată situate

pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național

„Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria, componentă a

Coridorului IV paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteza

maximă de 160 km/h, secțiunile Coșlariu — Sighișoara și Coșlariu —

Simeria”, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 58

din 23 ianuarie 2014, cu modificările și completările ulterioare, se

modifică și se completează după cum urmează:

1. Se aprobă completarea amplasamentului lucrării de

utilitate publică prevăzut în anexa nr. 1, conform planului de

amplasament prevăzut în anexa nr. 1*) la prezenta hotărâre.

2. La articolul 2, după alineatul (3) se introduce un nou

alineat, alineatul (4), cu următorul cuprins: 

„(4) Lista cuprinzând imobilele supuse exproprierii potrivit

alin. (1), situate pe raza localităților Mihalț și Sântimbru —

județul Alba, Micăsasa și Dumbrăveni — județul Sibiu,

Sighișoara și Daneș — județul Mureș, proprietarii sau deținătorii

acestora, precum și sumele individuale aferente despăgubirilor

este prevăzută în anexa nr. 4.” 

3. După anexa nr. 3 se introduce o nouă anexă, anexa nr. 4,

având cuprinsul prevăzut în anexa nr. 2 la prezenta hotărâre.

4. Articolul 7 se modifică și va avea următorul cuprins:

„ Art. 7. — Anexele nr. 1—4 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.”

Art. II. — (1) Se aprobă declanșarea procedurii de expropriere a

imobilelor proprietate privată, care fac parte din coridorul de

expropriere, situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de

interes național „Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria,

componentă a Coridorului IV paneuropean, pentru circulația trenurilor

cu viteza maximă de 160 km/h, secțiunile Coșlariu — Sighișoara și

Coșlariu — Simeria”, completat conform art. I pct. 1, expropriator fiind

statul român reprezentat de Ministerul Transporturilor, prin Compania

Națională de Căi Ferate „C.F.R.” — S.A.

(2) Lista cuprinzând imobilele supuse exproprierii potrivit

alin. (1), situate pe raza localităților Mihalț și Sântimbru —

județul Alba, Micăsasa și Dumbrăveni — județul Sibiu,

Sighișoara și Daneș — județul Mureș, proprietarii sau deținătorii

acestora, precum și sumele individuale aferente despăgubirilor

este prevăzută în anexa nr. 2. 

Art. III. — Sumele individuale estimate de către expropriator

aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată situate

pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național

„Reabilitarea liniei c.f. Brașov — Simeria, componentă a

Coridorului IV paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteza

maximă de 160 km/h, secțiunile Coșlariu — Sighișoara și Coșlariu —

Simeria”, completat conform art. I pct. 1, aflate pe raza localităților

Mihalț și Sântimbru — județul Alba, Micăsasa și Dumbrăveni —

județul Sibiu, Sighișoara și Daneș — județul Mureș, sunt în

cuantum de 1.099.788,62 lei și se alocă de la bugetul de stat, prin

bugetul Ministerului Transporturilor, conform prevederilor bugetare

anuale aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 2/2018, la

capitolul 84.01 „Transporturi” titlul 58 „Proiecte cu finanțare din

fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—

2020”, articolul 58.03 „Programe din Fondul de Coeziune”.

Art. IV. — Sumele individuale prevăzute la art. III se virează de

către Ministerul Transporturilor, în termen de cel mult 30 de zile de

la data solicitării acestora, într-un cont bancar deschis pe numele

Companiei Naționale de Căi Ferate „C.F.R.” — S.A. la dispoziția

proprietarilor de imobile, pentru imobilele proprietate privată

situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică, completat

conform art. I pct. 1, în vederea efectuării despăgubirilor în cadrul

procedurilor de expropriere, în condițiile legii.

Art. V. — Ministerul Transporturilor, prin Compania Națională

de Căi Ferate „C.F.R.” — S.A, răspunde de realitatea datelor

înscrise în lista cuprinzând imobilele proprietate privată situate

pe amplasamentul lucrării de utilitate publică, completat conform

art. I pct. 1, de corectitudinea datelor înscrise în documentele

care au stat la baza stabilirii acestora, precum și de modul de

utilizare, în conformitate cu dispozițiile legale, a sumei alocate

potrivit prevederilor prezentei hotărâri.

Art. VI. — Planul cu amplasamentul lucrării de utilitate

publică completat conform art. I pct. 1 se aduce la cunoștință

publică prin afișarea la sediile consiliilor locale implicate și prin

afișare pe pagina proprie de internet a expropriatorului. 

Art. VII. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din

prezenta hotărâre. 

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Ministrul transporturilor,

Lucian Șova

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 28 iunie 2018.

Nr. 474.

*) Anexa nr. 1 se comunică persoanelor fizice și juridice interesate, la solicitarea acestora, de către Compania Națională de Căi Ferate „CFR” — S.A.,

care este depozitarul acesteia, imposibilitatea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hărții topografice fiind determinată de impedimente de natură

tehnico-redacțională.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI

O R D I N

privind aprobarea Planului național de acțiune 

pentru specia Canis lupus

Având în vedere Referatul de aprobare nr. 101.593 din 13.06.2018 al

Direcției biodiversitate,

în temeiul art. 31 alin. (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, precum și al art. 13 alin. (4)

din Hotărârea Guvernului nr. 19/2017 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Mediului și pentru modificarea unor acte normative, cu modificările și

completările ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul mediului, emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă Planul național de acțiune pentru specia Canis lupus,

prevăzut în anexa*) care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul mediului,

Grațiela Leocadia Gavrilescu

București, 28 iunie 2018.

Nr. 626.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 583 bis, care se poate

achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul al Regiei Autonome „Monitorul Oficial”, București,

șos. Panduri nr. 1.



MINISTERUL MUNCII ȘI JUSTIȚIEI SOCIALE

O R D I N  

pentru aprobarea Metodologiei de selectare și finanțare a proiectelor din cadrul programelor 

de interes național în domeniul protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități

„Înființarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză și locuințe protejate

în vederea dezinstituționalizării persoanelor cu dizabilități aflate în instituții de tip vechi și pentru

prevenirea instituționalizării persoanelor cu dizabilități din comunitate” și „Înființarea de servicii

sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție specială 

a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități”

Având în vedere:

— art. 96 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată,

cu modificările și completările ulterioare;

— art. II din Hotărârea Guvernului nr. 192/2018 pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 798/2016 privind aprobarea

programului de interes național în domeniul protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități „Înființarea de servicii

sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză și locuințe protejate în vederea dezinstituționalizării persoanelor cu

dizabilități aflate în instituții de tip vechi și pentru prevenirea instituționalizării persoanelor cu dizabilități din comunitate”;

— art. 3 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 193/2018 privind aprobarea programului de interes național în domeniul

protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități „Înființarea de servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor

cu dizabilități de la sistemul de protecție specială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități”;

— art. 4 lit. g) din Hotărârea Guvernului nr. 50/2015 privind organizarea, funcționarea și atribuțiile Autorității Naționale

pentru Persoanele cu Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare;

— Referatul de aprobare al Autorității Naționale pentru Persoanele cu Dizabilități nr. 4.826 din 26 aprilie 2018,

în temeiul art. 17 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii și

Justiției Sociale, cu modificările și completările ulterioare, 

ministrul muncii și justiției sociale emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă Metodologia de selectare și finanțare a

proiectelor din cadrul programelor de interes național în

domeniul protecției și promovării drepturilor persoanelor cu

dizabilități „Înființarea de servicii sociale de tip centre de zi,

centre respiro/centre de criză și locuințe protejate în vederea

dezinstituționalizării persoanelor cu dizabilități aflate în instituții

de tip vechi și pentru prevenirea instituționalizării persoanelor

cu dizabilități din comunitate” și „Înființarea de servicii sociale în

vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul

de protecție specială a copilului către sistemul de protecție a

persoanelor adulte cu dizabilități”, cuprinsă în anexa care face

parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. —Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul muncii și justiției sociale,

Lia-Olguța Vasilescu

București, 17 mai 2018.

Nr. 1.680.

ANEXĂ

M E T O D O L O G I A  

de selectare și finanțare a proiectelor din cadrul programelor de interes național în domeniul protecției și promovării

drepturilor persoanelor cu dizabilități „Înființarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză 

și locuințe protejate în vederea dezinstituționalizării persoanelor cu dizabilități aflate în instituții de tip vechi și pentru

prevenirea instituționalizării persoanelor cu dizabilități din comunitate” și „Înființarea de servicii sociale în vederea

asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție specială a copilului către sistemul de protecție 

a persoanelor adulte cu dizabilități”

Art. 1. — (1) Programul de interes național în domeniul

protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități

„Înființarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre

respiro/centre de criză și locuințe protejate în vederea

dezinstituționalizării persoanelor cu dizabilități aflate în instituții

de tip vechi și pentru prevenirea instituționalizării persoanelor

cu dizabilități din comunitate”, aprobat prin Hotărârea Guvernului

nr. 798/2016, cu modificările ulterioare, finanțat de la bugetul de

stat prin bugetul Ministerului Muncii și Justiției Sociale, de către

Autoritatea Națională pentru Persoanele cu Dizabilități,

denumită în continuare Autoritatea finanțatoare, are ca scop

dezvoltarea de servicii sociale care să conducă la participarea

deplină a persoanelor cu dizabilități în societate.

(2) Programul de interes național în domeniul protecției și

promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități „Înființarea de

servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu

dizabilități de la sistemul de protecție specială a copilului către

sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități”,
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aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 193/2018, finanțat de la

bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii și Justiției

Sociale, de către Autoritatea Națională pentru Persoanele cu

Dizabilități, denumită în continuare Autoritatea finanțatoare, are

ca scop dezvoltarea de servicii sociale care să conducă la

participarea deplină a persoanelor cu dizabilități în societate.

Art. 2. — (1) Direcțiile generale de asistență socială și

protecția copilului județene, respectiv locale ale sectoarelor

municipiului București pot primi fonduri necesare finanțării

proiectelor din cadrul programelor de interes național prevăzute

la art. 1, denumite în continuare proiecte.

(2) Proiectele pot fi realizate în nume propriu, în parteneriat

cu alți furnizori de servicii sociale, publici sau privați, acreditați

în condițiile legii, precum și/sau cu unități administrativ-

teritoriale.

Art. 3. — Sunt finanțate proiectele ce corespund obiectivelor

generale și specifice aprobate prin Hotărârea Guvernului

nr. 798/2016, cu modificările ulterioare, precum și prin Hotărârea

Guvernului nr. 193/2018.

Art. 4. — Serviciile sociale care urmează să fie dezvoltate

prin proiecte, denumite în continuare obiective de investiții, se

realizează pe terenuri și/sau construcții, după caz, aflate în

proprietatea publică sau privată a solicitanților sau în

administrarea acestora, respectiv în proprietatea unității

administrativ-teritoriale, în situația în care aceasta are calitatea

de partener, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.

Art. 5. — (1) Obiectivele de investiții care pot fi finanțate prin

proiecte se încadrează, după caz, în una dintre următoarele

categorii:

a) construcția/achiziția/modernizarea/reabilitarea, dotarea,

accesibilizarea de spații, pentru înființarea de locuințe protejate;

b) modernizarea/reabilitarea, dotarea, accesibilizarea de

spații, pentru înființarea de centre de zi;

c) construcția/achiziția/modernizarea/reabilitarea, dotarea,

accesibilizarea de spații, pentru înființarea de centre respiro sau

centre de criză.

(2) Proiectele care vizează înființarea de servicii sociale de

tip locuință protejată, conform alin. (1) lit. a), respectă raportul de

la două la patru locuințe protejate la un centru de zi.

(3) Pot fi depuse proiecte care vizează:

a) înființarea de servicii sociale de tip centru de zi, conform

alin. (1) lit. b), sau înființarea de servicii sociale de tip centru

respiro/centru de criză, conform alin. (1) lit. c), în cazul prevăzut

la art. 1 alin. (1);

b) înființarea de servicii sociale de tip centru de zi, conform

alin. (1) lit. b), în cazul prevăzut la art. 1 alin. (2).

(4) Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiții din

domeniile specifice prevăzute la alin. (1) care se finanțează sunt:

lucrări de construire, reparații capitale, transformări, consolidări,

modificări, extinderi, reabilitări, modernizări și reabilitare termică

a construcțiilor aferente obiectivelor de investiții propuse,

precum și dotarea și accesibilizarea acestora, după caz.

Art. 6. — (1) Finanțarea nerambursabilă a proiectelor se face

exclusiv pe baza selecției publice de proiecte, organizată de

către Autoritatea finanțatoare.

(2) Etapele procedurii de selecție sunt:

a) publicarea anunțului de participare; 

b) publicarea pe site-ul propriu de către Autoritatea

finanțatoare a Ghidului solicitantului programului de interes

național;

c) depunerea proiectelor la registratura Autorității

finanțatoare;

d) evaluarea proiectelor în funcție de criteriile stabilite în

Ghidul solicitantului programului de interes național;

e) comunicarea rezultatelor;

f) încheierea convențiilor de finanțare nerambursabilă;

g) publicarea anunțului de atribuire a convenției sau

convențiilor.

Art. 7. — (1) Autoritatea finanțatoare publică anunțul de

participare la selecția publică de proiecte în Monitorul Oficial al

României, Partea a VI-a, într-un cotidian central și pe site-ul

propriu www.anpd.gov.ro. În anunțul de participare este

menționată data-limită pentru depunerea proiectelor.

(2) Data-limită pentru depunerea proiectelor este de cel mult

90 de zile calendaristice de la data publicării anunțului de

participare, conform prevederilor anunțului.

(3) Data-limită pentru depunerea proiectelor prevăzută la

alin. (2) poate fi modificată de către Autoritatea finanțatoare, dar

nu cu mai puțin de 15 zile calendaristice înaintea datei publicării

anunțului de participare, cu obligația includerii motivelor în

anunțul de participare.

(4) Autoritatea finanțatoare are dreptul de a lansa în orice

moment o nouă procedură de selecție de proiecte, în limita

bugetului rămas neutilizat.

Art. 8. — Numărul de solicitanți la sesiunea de selecție

publică de proiecte nu este limitat.

Art. 9. — Ghidul solicitantului pentru fiecare program de

interes național, denumit în continuare Ghidul solicitantului, este

aprobat prin decizie a conducătorului Autorității finanțatoare și

cuprinde în principal următoarele informații:

a) informații generale privind Autoritatea finanțatoare;

b) cerințele minime de calificare solicitate de Autoritatea

finanțatoare și documentele care urmează să fie prezentate de

solicitant pentru îndeplinirea cerințelor respective;

c) termenii de referință;

d) instrucțiuni privind datele-limită care trebuie respectate și

formalitățile care trebuie îndeplinite;

e) instrucțiuni privind modul de elaborare și de prezentare a

propunerii tehnice și financiare; 

f) informații privind criteriile aplicate pentru atribuirea

convenției de finanțare nerambursabilă;

g) modelul convenției de finanțare nerambursabilă.

Art. 10. — Autoritatea finanțatoare are dreptul, prin

corrigendum, să completeze Ghidul solicitantului și este obligată

să comunice prin postarea pe site-ul propriu orice astfel de

completare, aceasta din urmă fiind postată cu cel mult 8 zile

calendaristice înainte de data-limită pentru depunerea

proiectelor.

Art. 11. — Proiectele se depun la Autoritatea finanțatoare,

situată în București, Calea Victoriei nr. 194, sectorul 1, până la

data-limită prevăzută în anunțul de participare, cu respectarea

cerințelor din Ghidul solicitantului.

Art. 12. — (1) Componența nominală a comisiei de evaluare

a proiectelor, denumită în continuare comisie, se stabilește prin

decizie a conducătorului Autorității finanțatoare.

(2) Proiectele se deschid de către comisie în termen de 5 zile

calendaristice de la data depunerii acestora la Autoritatea

finanțatoare, fără a depăși data-limită stabilită la art. 7 alin. (2).

(3) Proiectele depuse sunt evaluate de comisie în termen de

20 de zile calendaristice de la data deschiderii acestora.

(4) În cazuri temeinic motivate, Autoritatea finanțatoare poate

prelungi perioada de evaluare cu cel mult 20 de zile

calendaristice.

(5) În cadrul procesului de evaluare, comisia poate solicita

clarificări de la solicitanți.

(6) Departajarea proiectelor se realizează în baza punctajului

obținut conform criteriilor aplicate pentru atribuirea convenției

de finanțare nerambursabilă, cuprinse în Ghidul solicitantului. 

(7) Comisia întocmește și înaintează conducătorului

Autorității finanțatoare, spre aprobare, raportul, în vederea

atribuirii convențiilor de finanțare nerambursabilă, precum și

cuantumul finanțării ce urmează a fi acordat pentru fiecare

proiect, în limita fondurilor publice alocate în acest sens.
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(8) Rezultatul selecției se comunică în scris solicitanților, în

termen de cel mult 3 zile lucrătoare de la data aprobării

raportului comisiei și publicării acestuia pe site-ul propriu, cu

precizarea motivelor respingerii.

(9) Depunerea contestațiilor privind rezultatele selecției se

poate face în cel mult 7 zile calendaristice de la data publicării

raportului, urmând ca Autoritatea finanțatoare să le soluționeze

în cel mult 5 zile lucrătoare de la data-limită de depunere a

contestațiilor.

(10) Soluționarea contestațiilor se realizează de o comisie

de contestații a cărei componență nominală este aprobată prin

decizie a conducătorului Autorității finanțatoare.

(11) Rezultatul în urma soluționării contestațiilor se comunică

în scris solicitanților, în termen de cel mult 3 zile lucrătoare de la

data publicării raportului comisiei de contestații pe site-ul propriu.

(12) Pentru fondurile necontractate, Autoritatea finanțatoare

poate iniția o nouă selecție publică de proiecte.

Art. 13. — (1) Autoritatea finanțatoare centralizează

propunerile de proiecte declarate admise în cadrul selecției

publice de proiecte și în limita bugetară aprobată pentru această

destinație și întocmește lista de proiecte propuse spre finanțare.

Lista proiectelor propuse spre finanțare se aprobă prin decizie a

conducătorului Autorității finanțatoare. 

(2) După aprobare, lista cu obiectivele de investiții care se

finanțează se publică pe site-ul www.anpd.gov.ro

(3) În baza deciziei prevăzute la alin. (1) teza a doua,

Autoritatea finanțatoare, în calitate de finanțator, încheie

convenția de finanțare nerambursabilă cu solicitantul, în calitate

de beneficiar.

(4) Modelul-cadru al convenției de finanțare nerambursabilă

se constituie anexă la Ghidul solicitantului.

(5) Contribuția beneficiarului la realizarea proiectului se

exprimă în bani și este de cel puțin 10% din valoarea finanțării

nerambursabile solicitate de la Autoritatea finanțatoare.

(6) În situația în care există surse de finanțare, altele decât

cele ale Autorității finanțatoare și ale solicitantului, solicitantul

are obligația menționării explicite a acestora, a destinației

fondurilor, precum și a cuantumului resurselor atrase.

Art. 14. — (1) Activitățile și cheltuielile eligibile care urmează

a fi finanțate prin convenția de finanțare nerambursabilă sunt

detaliate în Ghidul solicitantului. Acestea includ și elaborarea

documentațiilor tehnico-economice ale obiectivelor de investiții

din cadrul proiectului, întocmite în baza legislației în vigoare. 

(2) Documentațiile tehnico-economice aferente obiectivelor

de investiții din cadrul proiectului prevăzut la alin. (1) sunt

analizate de către Comisia tehnico-economică, constituită din

reprezentanți de specialitate tehnică și/sau economică din

instituții publice cu competențe în domeniu, care emite un aviz

cu privire la soluția tehnică și economică și formulează

propuneri, după caz.

(3) Comisia tehnico-economică funcționează la sediul

Autorității finanțatoare. Componența nominală și regulamentul

de funcționare ale acesteia se aprobă prin decizie a

conducătorului Autorității finanțatoare.

Art. 15. — (1) Avizul emis de către Comisia tehnico-

economică și transmis beneficiarului de către Autoritatea

finanțatoare stă la baza aprobării indicatorilor tehnico-economici

prin hotărâre a consiliului local/județean. 

(2) În baza hotărârii consiliului local/județean prevăzute la

alin. (1), respectiv aprobarea bugetului, în care se evidențiază

distinct cofinanțarea proiectului, se modifică în mod

corespunzător decizia conducătorului Autorității finanțatoare

privind lista de proiecte propuse spre finanțare și convenția de

finanțare nerambursabilă.

Art. 16. — (1) În derularea convenției de finanțare

nerambursabilă, beneficiarul are obligația de a respecta

prevederile legale în vigoare, în special cele cu privire la:

a) etapele de elaborare și conținutul-cadru al documentațiilor

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții

finanțate din fonduri publice;

b) achiziționarea din fonduri publice de imobile, produse,

lucrări sau servicii, procedura de achiziție fiind cea prevăzută de

legislația în vigoare privind achizițiile publice;

c) calitatea în construcții.

(2) Beneficiarul răspunde de organizarea procedurilor de

achiziție publică și de derulare a contractelor aferente activităților

din proiect, precum și de modul de utilizare a sumelor potrivit

destinației pentru care au fost alocate.

Art. 17. — (1) În baza convenției de finanțare

nerambursabilă, beneficiarul transmite Autorității finanțatoare

solicitarea privind transferul sumelor necesare pentru

decontarea bunurilor și/sau imobilelor achiziționate, serviciilor

prestate, lucrărilor executate, corespunzător cu graficele de

execuție ale livrării de bunuri, achiziției imobilelor, prestării

serviciilor, execuției lucrărilor, după caz, întocmită conform

Ghidului solicitantului. 

(2) Autoritatea finanțatoare analizează solicitarea

beneficiarului și verifică concordanța cu prevederile convenției

de finanțare nerambursabilă, procedând la transferul sumelor,

în limita creditului bugetar anual al Autorității finanțatoare

aprobat cu această destinație.

(3) Dacă în urma verificării efectuate potrivit alin. (2) sunt

necesare clarificări/completări, acestea se solicită în termen de

5 zile lucrătoare de la data înregistrării solicitării.

Art. 18. — (1) În situațiile în care Autoritatea finanțatoare, din

lipsa creditelor bugetare, este în imposibilitate de a onora

obligațiile de plată prevăzute în convenția de finanțare

nerambursabilă, aceasta notifică corespunzător beneficiarul.

(2) După primirea notificării prevăzute la alin. (1), beneficiarul

dispune măsurile necesare evitării înregistrării de arierate,

respectiv sistarea livrării de bunuri, prestării de servicii, execuției

de lucrări sau continuarea acestora din surse proprii sau alte

surse legal constituite.

(3) În situația suplimentării creditelor bugetare, Autoritatea

finanțatoare notifică beneficiarul cu privire la reluarea

transferurilor de sume.

(4) În cazul prevăzut la alin. (2) în care beneficiarul a

decontat din surse proprii sau alte surse legal constituite sumele

aferente contribuției de la bugetul de stat, acesta poate solicita

în scris recuperarea sumelor de la Autoritatea finanțatoare, în

limita convenției de finanțare nerambursabilă încheiate. 

(5) Solicitarea prevăzută la alin. (4) se întocmește conform

modelului prevăzut în Ghidul solicitantului și va fi însoțită de

ordinul de plată, certificat pentru conformitate cu originalul, prin

care se va face dovada efectuării plății de la bugetul local sau

alte surse legal constituite.

(6) Autoritatea finanțatoare transferă sumele solicitate în

limita creditelor bugetare aprobate ulterior în buget cu această

destinație.

Art. 19. — (1) Pentru finanțarea cheltuielilor aferente

convenției de finanțare nerambursabilă, beneficiarul deschide

cont la Trezoreria Statului, cont în care vor fi transferate, prin

ordin de plată, sumele aferente alocate de la bugetul de stat prin

bugetul Autorității finanțatoare.

(2) Beneficiarul asigură evidența alocării și utilizării sumelor

transferate în contul deschis la Trezoreria Statului și răspunde,

în condițiile legii, de utilizarea acestora.

Art. 20. — (1) Beneficiarul este responsabil pentru derularea

eficientă a procesului de implementare a proiectului.

(2) Beneficiarul are obligația să pună la dispoziția Autorității

finanțatoare, la solicitarea acesteia, toate documentele

justificative privind derularea proiectului, răspunzând de

realitatea, exactitatea și legalitatea acestora, precum și de

sumele cheltuite în scopul pentru care au fost alocate.



A C T E  A L E  Î N A L T E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

D E C I Z I A  Nr. 32

din 14 mai 2018

Dosar nr. 421/1/2018

Iulia Cristina Tarcea — președintele Înaltei Curți de

Casație și Justiție —

președintele completului

Lavinia Curelea — președintele delegat al Secției I

civile

Eugenia Voicheci — președintele Secției a II-a civile

Ionel Barbă — președintele Secției de

contencios administrativ și

fiscal

Viorica Cosma — judecător la Secția I civilă

Nina Ecaterina Grigoraș — judecător la Secția I civilă

Carmen Elena Popoiag — judecător la Secția I civilă

Eugenia Pușcașiu — judecător la Secția I civilă

Aurelia Rusu — judecător la Secția I civilă

Ruxandra Monica Duță — judecător la Secția a II-a civilă

Iulia Manuela Cîrnu — judecător la Secția a II-a civilă

Rodica Dorin — judecător la Secția a II-a civilă

Rodica Zaharia — judecător la Secția a II-a civilă

Cosmin Horia Mihăianu — judecător la Secția a II-a civilă

Ana-Hermina Iancu — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Dana Iarina Vartires — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Iuliana Măiereanu — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Adriana Elena Gherasim — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal 

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept învestit

cu soluționarea Dosarului nr. 421/1/2018 este constituit conform

dispozițiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedură civilă și ale

art. 27

5

alin. (1) din Regulamentul privind organizarea și

funcționarea administrativă a Înaltei Curți de Casație și Justiție,

republicat, cu modificările și completările ulterioare

(Regulamentul).
Ședința este prezidată de doamna judecător Iulia Cristina

Tarcea, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

La ședința de judecată participă doamna Mihaela Lorena

Mitroi, magistrat-asistent desemnat în conformitate cu

dispozițiile art. 27

6

din Regulament.

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept ia în examinare sesizarea

formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă, în Dosarul

nr. 804/46/2016*, privind pronunțarea unei hotărâri prealabile.

Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că a

fost depus raportul întocmit de judecătorii-raportori, care a fost

comunicat părților, în conformitate cu dispozițiile art. 520

alin. (10) din Codul de procedură civilă, fiind depuse de către

părți puncte de vedere formulate în scris privind chestiunea de

drept supusă judecății. La dosar au fost comunicate opiniile

exprimate la nivelul instanțelor naționale și au fost transmise

hotărâri judecătorești relevante. Parchetul de pe lângă Înalta

Curte de Casație și Justiție a comunicat că nu se verifică, în

prezent, practica judiciară în vederea promovării unui recurs în

interesul legii. 

Doamna judecător Iulia Cristina Tarcea, președintele

Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constată

că nu există chestiuni prealabile, iar completul rămâne în

pronunțare asupra admisibilității sesizării privind pronunțarea

unei hotărâri prealabile. 

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată,

constată următoarele: 

I. Titularul și obiectul sesizării

1. Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă a dispus, prin

încheierea din data de 1 februarie 2018, în Dosarul

nr. 804/46/2016*, sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, în baza

art. 519 din Codul de procedură civilă, în vederea pronunțării

unei hotărâri prealabile cu privire la chestiunea de drept vizând

interpretarea și aplicarea dispozițiilor art. 51 alin. (17) din Legea

nr. 94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi,

republicată, cu modificările și completările ulterioare (Legea
nr. 94/1992), introdus prin Legea nr. 7/2016, respectiv dacă

sintagma „pensie de serviciu stabilită în temeiul hotărârilor

judecătorești definitive și irevocabile sau, după caz, definitive”

are în vedere și acea pensie stabilită prin decizie a casei

teritoriale de pensii în baza Legii nr. 217/2008 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții de Conturi (Legea nr. 217/2008), cu privire

la care s-a emis ulterior decizie de recalculare, în temeiul Legii

nr. 119/2010 privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor,

cu modificările ulterioare (Legea nr. 119/2010) și apoi de

revizuire, în temeiul Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 59/2011 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor

prevăzute la art. 1 lit. c)—h) din Legea nr. 119/2010 privind

stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor, aprobată prin Legea

nr. 109/2012 (Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2011),

iar aceste decizii au fost anulate prin hotărâri judecătorești

definitive/irevocabile, fiind în acest fel menținută decizia inițială

de pensie emisă în baza Legii nr. 217/2008.

II. Expunerea succintă a procesului în cadrul căruia s-a

invocat chestiunea de drept menționată

2. Prin acțiunea formulată la data de 5 iulie 2016, astfel cum

a fost modificată și completată la data de 25 iulie 2016,

reclamantul a solicitat:

— obligarea pârâtei Curtea de Conturi a României la

emiterea și comunicarea unei adeverințe cu datele necesare

actualizării pensiei de serviciu a reclamantului, care să cuprindă

salariul de bază de care beneficiază un auditor public extern

aflat în activitate, cu același nivel de salarizare, în condiții

identice de funcție, vechime și grad; să transmită această

adeverință pârâtei Casa Județeană de Pensii Argeș;

— obligarea pârâtei Casa Județeană de Pensii Argeș la

emiterea unei noi decizii de pensie, pe baza adeverinței de mai

sus.

3. Reclamantul a arătat că a fost beneficiarul unei pensii de

serviciu, stabilite în temeiul Legii nr. 217/2008, prin Decizia

nr. xxxxxx/12.02.2010 emisă de pârâta Casa Județeană de

Pensii Argeș, drepturile de pensie fiindu-i stabilite începând cu

data de 28 ianuarie 2009.
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4. Pensia reclamantului a fost recalculată în baza Legii

nr. 119/2010 și a Hotărârii Guvernului nr. 737/2010 privind

metodologia de recalculare a categoriilor de pensii de serviciu

prevăzute la art. 1 lit. c)—h) din Legea nr. 119/2010 privind

stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor, prin Decizia

nr. xxxxxx/20.08.2010, pensia de serviciu fiind transformată în

pensie de drept comun. Decizia a fost anulată prin Sentința civilă

nr. 177 din 7 februarie 2011 a Tribunalului Argeș, irevocabilă prin

Decizia civilă nr. 989 din 31 mai 2011 pronunțată de Curtea de

Apel Pitești în Dosarul nr. 3.455/109/2010.

5. Ulterior, Casa Județeană de Pensii Argeș a emis Decizia

nr. xxxxxx/27.07.2011, prin care i-a revizuit reclamantului pensia

de serviciu, în temeiul Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 59/2011, transformându-i din nou pensia de serviciu în

pensie de drept comun. Și această ultimă decizie a fost anulată

prin Sentința civilă nr. 2.546 din 22 decembrie 2011 a

Tribunalului Argeș, irevocabilă prin Decizia civilă nr. 1.047 din

17 aprilie 2012 pronunțată de Curtea de Apel Pitești în Dosarul

nr. 3.797/109/2011.

6. A mai arătat reclamantul că, prin Legea nr. 7/2016 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții de Conturi (Legea nr. 7/2016), a fost

introdus în Legea nr. 94/1992 art. 51 alin. (10), care a prevăzut

că pensiile de serviciu ale auditorilor publici externi ai Curții de

Conturi se actualizează prin aplicarea la cuantumul pensiei de

serviciu aflate în plată a procentului de majorare a salariului de

bază de care beneficiază auditorul public extern aflat în

activitate, cu același nivel de salarizare, în condiții identice de

funcție, grad sau treaptă.

7. Ca urmare, reclamantul a solicitat pârâtei Curtea de

Conturi să emită o adeverință în vederea actualizării pensiei de

serviciu, însă fostul angajator nu i-a soluționat favorabil cererea,

motivând că reclamantul este beneficiarul unei pensii de serviciu

obținute în baza unei hotărâri judecătorești irevocabile, astfel

că, în cazul său, sunt incidente dispozițiile art. 51 alin. (17) din

Legea nr. 94/1992, introdus prin Legea nr. 7/2016, potrivit cărora

dispozițiile legii nu se aplică persoanelor care beneficiază de

pensie de serviciu în temeiul hotărârilor judecătorești definitive

și irevocabile sau, după caz, al hotărârilor judecătorești

definitive.

8. Acțiunea reclamantului a fost admisă prin Sentința nr. 641

din 21 februarie 2017 pronunțată de Tribunalul Argeș— Secția

pentru conflicte de muncă și asigurări sociale, hotărâre împotriva

căreia pârâta Curtea de Conturi a României a declarat apel.

9. În considerentele sentinței sus-menționate, prima instanță

a reținut că hotărârile judecătorești au vizat menținerea în plată

a pensiei de serviciu deja stabilite în favoarea reclamantului în

baza Legii nr. 217/2008, dar care fusese transformată în pensie

de asigurări sociale în temeiul Legii nr. 119/2010 și al Ordonanței

de urgență a Guvernului nr. 59/2011. Prin cele două hotărâri

judecătorești irevocabile nu s-a dispus înscrierea reclamantului

la pensie de serviciu, ci s-a menținut în plată o pensie de serviciu

deja stabilită în anul 2009.

10. În aceste condiții s-a apreciat că nu se poate reține că

reclamantul se află în ipoteza reglementată de art. 51 alin. (17)

din Legea nr. 94/1992, introdus prin art. I pct. 2 din Legea

nr. 7/2016, astfel că reclamantul este îndreptățit să beneficieze

de actualizarea pensiei de serviciu.

III. Aspectele de admisibilitate reținute de titularul

sesizării

11. Prin Încheierea de sesizare din data de 1 februarie 2018,

pronunțată în Dosarul nr. 804/46/2016*, Curtea de Apel Pitești —

Secția I civilă a apreciat că sesizarea în vederea pronunțării unei

hotărâri prealabile este admisibilă, potrivit dispozițiilor art. 519 din

Codul de procedură civilă, motivat de faptul că:

— de lămurirea modului de interpretare și aplicare a

dispozițiilor art. 51 alin. (17) din Legea nr. 94/1992, alineat

introdus prin Legea nr. 7/2016, depinde soluționarea pe fond a

cauzei;

— problema de drept enunțată este nouă, deoarece, prin

consultarea jurisprudenței, s-a constatat că asupra acestei

probleme Înalta Curte de Casație și Justiție nu a statuat printr-o

altă hotărâre; 

— problema de drept nu face obiectul unui recurs în interesul

legii în curs de soluționare, conform evidențelor Înaltei Curți de

Casație și Justiție, consultate la data sesizării. 

IV. Punctul de vedere al părților cu privire la dezlegarea

chestiunii de drept

12. După comunicarea raportului, potrivit dispozițiilor art. 520

alin. (10) din Codul de procedură civilă, părțile au formulat

următoarele puncte de vedere cu privire la chestiunea de drept:

13. Intimatul-reclamant a apreciat că se impune respingerea

ca inadmisibilă a sesizării, întrucât chestiunea de drept nu este

nouă, în sensul dispozițiilor art. 519 din Codul de procedură

civilă. De la data intrării în vigoare a prevederilor legale

analizate, mai multe instanțe de judecată s-au pronunțat în mod

definitiv asupra acestei chestiuni de drept, soluțiile pronunțate în

practica judiciară fiind unitare, astfel că nu se justifică intervenția

preventivă a instanței supreme în cadrul acestui mecanism de

unificare.

14. Cu privire la chestiunea de drept supusă judecății,

respectiv interpretarea dispozițiilor art. 51 alin. (17) din Legea

nr. 94/1992, alineat introdus prin Legea nr. 7/2016, a arătat că

această dispoziție legală nu se aplică persoanelor cărora li s-a

recunoscut dreptul la pensia de serviciu și s-a stabilit pensia de

serviciu prin decizie a casei teritoriale de pensii în baza Legii

nr. 217/2008, decizie luată pe baza propriei analize a acestei

instituții. Pensia de serviciu stabilită printr-o decizie a casei

teritoriale de pensii în baza Legii nr. 217/2008, pentru care s-au

emis ulterior decizii de recalculare și de revizuire, anulate prin

hotărâri judecătorești definitive/irevocabile, nu intră în categoria

pensiilor stabilite prin hotărâri judecătorești.

15. Această dispoziție legală are în vedere persoanele cărora

li s-a stabilit pe cale judecătorească pensia de serviciu și

cuantumul acesteia, adică persoanele cărora li s-a fixat un

cuantum al pensiei de serviciu prin dispozitivul hotărârii

judecătorești.

16. Apelanta-pârâtă Curtea de Conturi a României a solicitat,

prin punctul de vedere formulat, respingerea ca inadmisibilă a

sesizării, arătând că încheierea de sesizare nu este motivată

sub aspectul existenței unei chestiuni de drept, Curtea de Apel

Pitești — Secția I civilă limitându-se să indice doar împrejurările

de fapt și de drept invocate de părțile litigante, nefiind evidențiate

în concret neclaritățile ce împiedică aplicarea dispozițiilor art. 51

alin. (10) din Legea nr. 94/1992, invocate de reclamant și,

respectiv, alin. (17) din același articol de lege, invocat de

apelanta-pârâtă, în litigiul dedus judecății.

17. De asemenea, apelanta-pârâtă a apreciat că cerința

noutății chestiunii de drept nu este îndeplinită în cauză,

deoarece instanțele naționale au statuat deja asupra acestei

probleme, iar, pe de altă parte, nici nu constituie o evidentă

problemă/chestiune de drept care să necesite lămurire și nici nu

prezintă o dificultate suficient de mare, în măsură să reclame

intervenția instanței supreme.

18. În ceea ce privește modul de interpretare a prevederilor

art. 51 alin. (17) din Legea nr. 94/1992, apelanta-pârâtă a arătat

că intimatul-reclamant este beneficiarul unei pensii de serviciu

ca urmare a unor hotărâri judecătorești, puse în aplicare prin

emiterea deciziilor de către Casa Județeană de Pensii Argeș.

V. Punctul de vedere al titularului sesizării cu privire la

dezlegarea chestiunii de drept

19. Completul de judecată al Curții de Apel Pitești — Secția I

civilă a arătat că, în raport cu prevederile art. 51 alin. (10) și (17)

din Legea nr. 94/1992, se impune a se lămuri dacă sintagma

„pensie de serviciu stabilită în temeiul hotărârilor judecătorești

definitive și irevocabile sau, după caz, definitive” are în vedere
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și pensia de serviciu a reclamantului, stabilită inițial prin decizie

a casei teritoriale de pensii, emisă în baza Legii nr. 217/2008,

pensie care a fost ulterior recalculată în temeiul Legii

nr. 119/2010 și apoi revizuită în temeiul Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 59/2011, iar deciziile de recalculare și, respectiv,

de revizuire au fost anulate prin hotărâri judecătorești

irevocabile, fiind în acest fel menținută decizia inițială de pensie

emisă în anul 2010, în baza Legii nr. 217/2008.

20. Punctul de vedere al titularului sesizării este în sensul că

pensia de care beneficiază în prezent reclamantul nu este una

stabilită în temeiul unei hotărâri judecătorești și că cele două

hotărâri judecătorești obținute de acesta doar au anulat două

decizii prin care Casa Județeană de Pensii Argeș i-a recalculat

și, respectiv, revizuit decizia inițială de acordare a pensiei de

serviciu. Așadar, reclamantul este beneficiarul unei pensii de

serviciu stabilite prin Decizia nr. xxxxxx/12.02.2010 emisă în

temeiul Legii nr. 217/2008, iar nu în baza unei hotărâri

judecătorești. 

21. Ca atare, nu îi sunt aplicabile dispozițiile art. 51 alin. (17)

din Legea nr. 94/1992 și, deci, poate beneficia de actualizarea

pensiei de serviciu.

22. Totodată, prin încheierea de sesizare s-a arătat că, în

cadrul Curții de Apel Pitești, s-a conturat opinia în sensul celor

arătate mai sus: pensia de serviciu stabilită printr-o decizie a

casei teritoriale de pensii în baza Legii nr. 217/2008, pentru care

s-au emis ulterior decizie de revizuire și decizie de recalculare,

anulate prin hotărâri judecătorești definitive/irevocabile, nu intră

în categoria pensiilor stabilite prin hotărâri judecătorești,

deoarece prin respectivele hotărâri s-a menținut în plată decizia

inițială de stabilire a pensiei de serviciu și au fost anulate

deciziile de recalculare și, respectiv, de revizuire.

VI. Jurisprudența instanțelor naționale în materie

23. În urma solicitării adresate de către Înalta Curte de

Casație și Justiție, marea majoritate a instanțelor naționale au

comunicat că nu au practică judiciară cu privire la chestiunea

de drept sesizată, unele dintre acestea exprimând însă opinii

teoretice. Au fost identificate hotărâri judecătorești relevante la

nivelul Curții de Apel Pitești și al Curții de Apel București.

24. La nivelul instanței de trimitere — Curtea de Apel Pitești,

practica judiciară identificată a fost în sensul că pensia de

serviciu stabilită printr-o decizie a casei teritoriale de pensii în

baza Legii nr. 217/2008, pentru care s-au emis ulterior decizie

de revizuire și decizie de recalculare, anulate prin hotărâri

judecătorești definitive/irevocabile, nu intră în categoria pensiilor

stabilite prin hotărâri judecătorești, deoarece prin respectivele

hotărâri s-a menținut în plată decizia inițială de stabilire a pensiei

de serviciu și au fost anulate deciziile de recalculare și,

respectiv, de revizuire. Au fost atașate, exemplificativ, hotărâri

judecătorești.

25. Curtea de Apel București a comunicat că, după

consultarea judecătorilor din cadrul Secției a VII-a pentru cauze

privind conflicte de muncă și asigurări sociale a Curții de Apel

București și a instanțelor arondate, s-a conturat opinia majoritară

potrivit căreia sintagma „pensie de serviciu stabilită în temeiul

hotărârilor judecătorești definitive și irevocabile sau, după caz,

definitive” nu are în vedere și pensia stabilită prin decizie a casei

teritoriale de pensii în baza Legii nr. 217/2008 cu privire la care

s-au emis ulterior decizie de recalculare (în temeiul Legii

nr. 119/2010) și apoi de revizuire (în temeiul Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 59/2011), iar aceste decizii au fost

anulate prin hotărâri judecătorești definitive/irevocabile, fiind

menținută decizia inițială de pensie emisă în baza Legii

nr. 217/2008.

26. În susținerea acestei opinii s-a avut în vedere faptul că

hotărârile judecătorești nu au nicio legătură cu stabilirea

cuantumului pensiei de serviciu, ci reprezintă soluția instanțelor

de judecată în raport cu aplicarea dispozițiilor legale de către

casa teritorială de pensii.

27. La nivelul Înaltei Curți de Casație și Justiție nu au fost

identificate decizii de speță pronunțate până în prezent cu privire

la această chestiune de drept.

28. Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte

de Casație și Justiție, prin Adresa nr. 128/C/143/III-5/2018 din

26 februarie 2018, a comunicat că, la nivelul Secției judiciare —

Serviciul judiciar civil, nu se verifică, în prezent, practica

judiciară, în vederea promovării unui eventual recurs în interesul

legii în problema de drept care formează obiectul prezentei

sesizări.

VII. Jurisprudența Curții Constituționale

29. Nu au fost identificate decizii relevante ale Curții

Constituționale referitor la chestiunea de drept în discuție.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

30. Prin raportul întocmit în cauză, în conformitate cu

dispozițiile art. 520 alin. (8) din Codul de procedură civilă, s-a

apreciat că nu sunt îndeplinite cumulativ condițiile de

admisibilitate pentru pronunțarea unei hotărâri prealabile, potrivit

dispozițiilor art. 519 din Codul de procedură civilă. 

IX. Înalta Curte de Casație și Justiție

31. Examinând sesizarea în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, raportul întocmit de judecătorii-raportori, punctele de

vedere formulate de către părți și chestiunea de drept ce se

solicită a fi dezlegată, constată următoarele:

32. În privința obiectului și a condițiilor sesizării Înaltei Curți

de Casație și Justiție în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, legiuitorul, în cuprinsul art. 519 din Codul de

procedură civilă, instituie o serie de condiții de admisibilitate

pentru declanșarea acestei proceduri, condiții care se impun a

fi întrunite în mod cumulativ, respectiv: existența unei cauze

aflate în curs de judecată; cauza să fie soluționată în ultimă

instanță; cauza care face obiectul judecății să se afle în

competența legală a unui complet de judecată al Înaltei Curți de

Casație și Justiție, al curții de apel sau al tribunalului învestit să

soluționeze cauza; ivirea unei chestiuni de drept de a cărei

lămurire depinde soluționarea pe fond a cauzei în curs de

judecată; chestiunea de drept identificată să prezinte caracter

de noutate și asupra acesteia Înalta Curte de Casație și Justiție

să nu fi statuat și nici să nu facă obiectul unui recurs în interesul

legii în curs de soluționare.

33. Verificându-se întrunirea acestor condiții, se constată că

ele se regăsesc doar parțial, sesizarea neîndeplinind toate

exigențele procedurale menționate pentru a fi admisibilă.

34. Astfel, litigiul în cadrul căruia s-a pus problema sesizării

Înaltei Curți de Casație și Justiție pentru pronunțarea unei

hotărâri prealabile, având ca obiect acțiunea privind actualizarea

pensiei de serviciu, întemeiată pe dispozițiile art. 51 alin. (10)

din Legea nr. 94/1992, se află în curs de judecată în apel, pe

rolul curții de apel, care este ultima instanță în materie, potrivit

art. 155 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar

de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare.

Curtea de apel învestită cu soluționarea apelului urmează să

soluționeze cauza prin pronunțarea unei hotărâri judecătorești

care, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedură

civilă, este definitivă, iar cauza care face obiectul judecății se

află în competența legală a unui complet de judecată al curții de

apel învestite să soluționeze cauza, fiind îndeplinite primele trei

condiții arătate.

35. În ceea ce privește condiția referitoare la necesitatea ivirii

unei chestiuni de drept de a cărei lămurire depinde soluționarea

pe fond a cauzei, în doctrină s-a arătat că declanșarea

mecanismului de preîntâmpinare a jurisprudenței neunitare

presupune existența unei chestiuni de drept reale, iar nu

aparente, care să privească interpretarea diferită sau
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contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare

neclare, incomplete sau, după caz, incerte, nu orice problemă

de drept putând face obiectul unei astfel de sesizări.

36. În mod similar, în jurisprudența dezvoltată la nivelul

instanței supreme în legătură cu pronunțarea unei hotărâri

prealabile s-a statuat că în sesizarea Înaltei Curți de Casație și

Justiție cu procedura pronunțării unei hotărâri prealabile trebuie

să fie identificată o problemă de drept care necesită cu

pregnanță a fi lămurită, care să prezinte o dificultate suficient de

mare, în măsură să reclame intervenția instanței supreme în

scopul rezolvării de principiu a chestiunii de drept și al înlăturării

oricărei incertitudini care ar putea plana asupra securității

raporturilor juridice deduse judecății

1

.

37. Pentru a evita transformarea mecanismului procedural

reglementat prin art. 519 din Codul de procedură civilă într-o

cauză nejustificată de prelungire a procedurii judiciare și pentru

a nu se deturna această procedură de la scopul său firesc, acela

al unificării practicii judiciare prin rezolvarea de către instanța

supremă a unei chestiuni de drept de care depinde soluționarea

pe fond a cauzei, instanța de trimitere trebuie să arate în

încheierea de sesizare care este problema de drept punctuală

care necesită cu pregnanță a fi lămurită și în ce constă

dificultatea de interpretare, în măsură să reclame intervenția

instanței supreme în scopul rezolvării de principiu a chestiunii

de drept. 

38. Caracterul veritabil al chestiunii de drept trebuie să

rezulte din încheierea de sesizare pronunțată de instanța de

trimitere, întrucât completul de judecată învestit cu soluționarea

pricinii este ținut, în primul rând, să stabilească dacă este o

problemă de interpretare, care să prezinte o oarecare dificultate

și care implică riscul unor dezlegări diferite ulterioare în practică.

39. Această încheiere trebuie să fie motivată, aptă să releve

reflecția judecătorilor din complet asupra respectivei chestiuni

de drept, asupra diferitelor variante de interpretare posibile, cu

argumentele aferente, iar în final să conțină opțiunea provizorie

pentru o dezlegare pe care o consideră preferabilă, toate

acestea pentru justificarea declanșării mecanismului de unificare

a jurisprudenței consacrat prin dispozițiile art. 519—521 din

Codul de procedură civilă.

40. Simpla dilemă cu privire la sensul unei norme de drept

sau divergența de interpretare care există între reclamant și

pârâți nu poate constitui temei pentru inițierea acestui mecanism

de unificare jurisprudențială, considerându-se imperios necesar

ca punctul de vedere al instanței de trimitere să cuprindă o

argumentare temeinică asupra admisibilității sesizării nu numai

sub aspectul condițiilor de procedură, cât mai ales asupra

circumstanțierii condiției privind ivirea unei chestiuni de drept de

a cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a cauzei

2

.

41. În speță, încheierea de sesizare a Curții de Apel Pitești nu

cuprinde niciun raționament judiciar care să conducă la

concluzia că este vorba de identificarea unor texte de lege

lacunare ori controversate și care să necesite o rezolvare de

principiu, în scopul împiedicării apariției unei jurisprudențe

neunitare în materie. 

42. Instanța de trimitere se rezumă la indicarea textelor

legale invocate de părțile în litigiu, respectiv, art. 51 alin. (10) din

Legea nr. 94/1992, invocat de reclamant în susținerea acțiunii,

și art. 51 alin. (17) din aceeași lege, invocat de pârâți în apărare,

fără a arăta în concret ce neclarități împiedică aplicarea acestor

texte legale în cauza dedusă judecății.

43. Așa fiind, sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești

este inadmisibilă cât timp încheierea de sesizare nu cuprinde o

motivare temeinică pe marginea admisibilității sesizării, sub

aspectul existenței unei chestiuni de drept în sensul art. 519 din

Codul de procedură civilă.

44. O astfel de motivare este cu atât mai necesară în

condițiile în care la nivelul Curții de Apel Pitești practica judiciară

este unitară sub aspectul modului de dezlegare a problemei de

drept care face obiectul sesizării. În acest sens, în încheierea

de sesizare, precum și în punctul de vedere transmis de Curtea

de Apel Pitești se arată că în cadrul acestei instanțe s-a conturat

opinia în sensul că pensia de serviciu stabilită printr-o decizie a

casei teritoriale de pensii în baza Legii nr. 217/2008, pentru care

s-au emis ulterior decizie de revizuire și decizie de recalculare,

anulate prin hotărâri judecătorești definitive/irevocabile, nu intră

în categoria pensiilor stabilite prin hotărâri judecătorești,

deoarece prin respectivele hotărâri s-a menținut în plată decizia

inițială de stabilire a pensiei de serviciu și au fost anulate

deciziile de recalculare și, respectiv, de revizuire.

45. Acesta nu este doar un punct de vedere teoretic, ci

rezultă din hotărâri judecătorești pronunțate în primă instanță de

Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal a Curții

de Apel Pitești

3

, hotărâri care, deși nu au caracter definitiv

(aflându-se în recurs, în procedura de filtru, pe rolul Secției de

contencios administrativ și fiscal a Înaltei Curți de Casație și

Justiție), conturează o practică la nivelul instanței respective.

46. Pe de altă parte, solicitând Înaltei Curți de Casație și

Justiție să lămurească dacă sintagma „pensie de serviciu

stabilită în temeiul hotărârilor judecătorești definitive și

irevocabile sau, după caz, definitive” din conținutul art. 51

alin. (17) din Legea nr. 94/1992 are în vedere și pensia stabilită

prin decizie a casei teritoriale de pensii în baza Legii

nr. 217/2008, cu privire la care s-a emis ulterior decizie de

recalculare (în temeiul Legii nr. 119/2010) și apoi de revizuire

(în temeiul Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 59/2011), iar

aceste decizii au fost anulate prin hotărâri judecătorești

definitive/irevocabile, fiind în acest fel menținută decizia inițială

de pensie emisă în baza Legii nr. 217/2008, instanța de trimitere

tinde să obțină o rezolvare a însăși problemei de fond asupra

căreia ar trebui să se pronunțe în apel. 

47. Or, astfel cum s-a reținut în jurisprudența Înaltei Curți de

Casație și Justiție în legătură cu pronunțarea unei hotărâri

prealabile

4

, operațiunea de interpretare și aplicare a textului de

lege la diferite circumstanțe ce caracterizează fiecare litigiu nu

poate fi atribuită completului constituit pentru pronunțarea unei

hotărâri prealabile, ci revine instanței de judecată învestite cu

soluționarea cauzei. Instanței de judecată îi revine rolul de a

realiza o interpretare cazuală sau judiciară, care presupune ca,

anterior soluționării cauzei, să studieze circumstanțele

particulare ale speței deduse judecății, să realizeze calificarea

juridică a cererii și, ulterior, interpretarea normei de drept și

aplicarea acesteia, pentru emiterea actului jurisdicțional final.

1

A se vedea, de exemplu, Decizia nr. 24 din 29 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie 2015; Decizia

nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 144 din 24 februarie 2017; Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016.

2

Decizia nr. 20 din 22 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 588 din 5 august 2015; Decizia nr. 31 din 19 octombrie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 918 din 11 decembrie 2015; Decizia nr. 21 din 13 iunie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 774 din 4 octombrie 2016.

3

Sentința nr. 261 din 20 decembrie 2016 pronunțată de Curtea de Apel Pitești — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal în Dosarul

nr. 874/46/2016; Sentința nr. 222 din 15 noiembrie 2016 pronunțată de Curtea de Apel Pitești — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal în Dosarul

nr. 887/46/2016; Sentința nr. 8 din 19 ianuarie 2016 pronunțată de Curtea de Apel Pitești — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal în Dosarul

nr. 889/46/2016; Sentința nr. 242 din 13 decembrie 2016 pronunțată de Curtea de Apel Pitești — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal în Dosarul

nr. 904/46/2016.

4

Decizia nr. 16 din 23 mai 2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 779 din 5 octombrie 2016.
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48. Întrucât obiectul procedurii prevăzute de art. 519 din

Codul de procedură civilă constă în interpretarea de către Înalta

Curte de Casație și Justiție a unor norme de drept îndoielnice,

lacunare sau neclare, care sunt determinante pentru

soluționarea pe fond a cauzei, iar finalitatea demersului constă

în împiedicarea apariției unei jurisprudențe neunitare în materie,

se constată că instanța supremă nu poate fi învestită, în cadrul

acestei proceduri, cu însăși interpretarea și aplicarea legii în

scopul soluționării cauzei respective, atribut ce intră și trebuie

să rămână în sfera de competență a instanței de judecată.

49. În ceea ce privește noutatea chestiunii de drept ce

formează obiectul sesizării, în practica Înaltei Curți de Casație și

Justiție — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

s-a reținut că nu trebuie absolutizat criteriul vechimii normei

asupra căreia instanța este chemată să se pronunțe, ceea ce

prezintă importanță sub acest aspect fiind existența și

dezvoltarea unei practici judiciare constante în materie.

50. Prin urmare, caracterul de noutate se pierde, pe măsură

ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea

instanțelor, în urma unei interpretări concretizate într-o practică

judiciară consacrată, iar opiniile jurisprudențiale izolate sau cele

pur subiective nu pot constitui temei declanșator al

mecanismului pronunțării unei hotărâri prealabile.

51. Din examinarea hotărârilor judecătorești depuse la dosarul

cauzei se remarcă faptul că doar două curți de apel s-au confruntat

în practică cu această problemă de drept. Majoritatea hotărârilor

judecătorești identificate au fost pronunțate de Curtea de Apel

Pitești, în sensul arătat anterior, iar Curtea de Apel București —

Secția a VII-a pentru cauze privind conflicte de muncă și asigurări

sociale a pronunțat Decizia civilă nr. 4.066 din 11 iulie 2017 în

Dosarul nr. 30.784/3/2016, care conține același mod de rezolvare.

52. Rezultă că, la nivelul instanțelor care au avut de

soluționat astfel de litigii, soluțiile pronunțate în practică au fost

unitare. Chiar și opțiunea provizorie a instanței de trimitere este

în sensul practicii judiciare arătate, iar exprimarea unor opinii

teoretice contrare la nivelul unora dintre instanțele care au trimis

puncte de vedere, în lipsa unor argumente temeinice, nu susține

concluzia apariției riscului unei practici judiciare neunitare și nu

justifică intervenția preventivă a instanței supreme în cadrul

acestui mecanism de unificare.

53. Așadar, chestiunea de drept a cărei dezlegare se solicită,

deși decurge dintr-o reglementare intrată relativ recent în

câmpul legislativ, și-a clarificat deja înțelesul în practica

judiciară, astfel că se poate concluziona că nu este îndeplinită

nici cerința noutății chestiunii de drept prevăzute de art. 519 din

Codul de procedură civilă, sesizarea fiind inadmisibilă și sub

acest aspect.

54. Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă, în Dosarul nr. 804/46/2016*, în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile privind modul de interpretare și aplicare a dispozițiilor art. 51 alin. (17) din Legea

nr. 94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, cu modificările și completările ulterioare, introdus

prin Legea nr. 7/2016, respectiv dacă sintagma „pensie de serviciu stabilită în temeiul hotărârilor judecătorești definitive și

irevocabile sau, după caz, definitive” are în vedere și acea pensie stabilită prin decizie a casei teritoriale de pensii în baza Legii

nr. 217/2008 pentru modificarea și completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi, cu privire

la care s-a emis ulterior decizie de recalculare (în temeiul Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor,

cu modificările ulterioare) și apoi de revizuire [în temeiul Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 59/2011 pentru stabilirea unor

măsuri în domeniul pensiilor prevăzute la art. 1 lit. c)—h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor,

aprobată prin Legea nr. 109/2012], iar aceste decizii au fost anulate prin hotărâri judecătorești definitive/irevocabile, fiind în acest

fel menținută decizia inițială de pensie emisă în baza Legii nr. 217/2008.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 14 mai 2018.

PREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,

Mihaela Lorena Mitroi
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2018 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.310 360 131

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

8.
Colecția Legislația României 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2018 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 70 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72

Tiparul: „Monitorul Oficial” R.A.
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